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OBRAZLOŽENJE 
 

 

 
Uvod 
 
Na temelju Zakona o prostornom uređenju („Narodne novine“ br. 153/13., 65/17., 114/18., 
39/19. i 98/19.), Prostornog plana Vukovarsko–srijemske županije („Službeni vjesnik“ 
Vukovarsko-srijemske županije“ 07/02., 08/07., 09/07., 09/11., 19/14. i 14/20.), Prostornog 
plana uređenja grada Vinkovaca („Službeni glasnik“ Grada Vinkovaca“ br. 11/18. - Elaborat 
2018/JP i 06/20.) te Odluke o izradi Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana grada 
Vinkovaca („Službeni glasnik“ Grada Vinkovaca“ br. 02/18.) izrađen je ovaj Plana, (u daljnjem 
tekstu Plan). 
 
 
Izrada Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana grada Vinkovaca temelji se na: 
- Zakonu o prostornom uređenju („Narodne novine“ br. 153/13., 65/17., 114/18., 39/19. i 

98/19.), 

- Prostornom planu Vukovarsko–srijemske županije („Službeni vjesnik“ Vukovarsko-srijemske 
županije 07/02., 08/07., 09/07., 09/11., 19/14. i 14/20.), 

- Pravilniku o sadržaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i 
standardu elaborata prostornih planova („Narodne novine“ br. 106/98., 39/04., 45/04., 
163/04.) te 

- ostalim zakonskim propisima i dokumentima prostornog uređenja koji svojim odredbama 
utječu na prostorna ili druga rješenja ili se odnose na namjenu, odnosno funkciju prostora. 

 
 
Postupci provedbe javne rasprave kao i usvajanje prostornog plana jedinice lokalne samouprave 
propisani su, te se provode u skladu sa Zakonom o prostornom uređenju („Narodne novine“ br. 
153/13., 65/17., 114/18., 39/19. i 98/19.). 

 

Grafički dio Plana izrađen je u službenom projekcijskom koordinatnom sustavu RH sukladno 
Uredbi o informacijskom sustavu prostornog uređenja („Narodne novine" br. 115/15.) uz 
ažuriranje odnosa izgrađenog i neizgrađenog građevinskog područja naselja (GPN) u odnosu na 
stanje na terenu (ortofoto snimak, ozakonjenje nezakonito izgrađenih zgrada) 
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BITNI RAZLOZI ZA IZMJENU I DOPUNU GENERALNOG URBANISTIČKOG PLANA GRADA 
VINKOVACA 

 
Generalni urbanistički plan grada Vinkovaca („Službeni glasnik“ Grada Vinkovaca“ 06/06.) 
donesen je po Gradskom vijeću Grada Vinkovaca 2006. godine, u daljnjem tekstu GUP. 
 
Generalni urbanistički plan grada Vinkovaca („Službeni glasnik“ Grada Vinkovaca“ 06/06.) nije 
mijenjan niti dopunjavan od donošenja, dakle petnaest godina. 
Od 2006. godine do danas, nastale su nove potrebe i zahtjevi za redefiniranje, planiranje i 
uređenje prostora u svrhu sveopćeg razvoja i unapređenja života u gradu Vinkovcima. 
 
U međuvremenu, Prostorni plan uređenja grada Vinkovaca („Službeni glasnik“ Grada 
Vinkovaca“ 07/04.) je: 

- mijenjan i dopunjavan 2016. godine zbog promjena u gospodarstvu i zakonodavstvu,  
- dopunjavan 2017. godine u svrhu razgraničavanja uređenih od neuređenih građevinskih 

područja, 
- godine 2018. donesen je pročišćeni odnosno objedinjeni prostorno planski dokument 

pod nazivom Elaborat 2018/JP koji obuhvaća Odredbe za provedbu i grafički dio 
Prostornog plana uređenja Grada Vinkovaca te obuhvaća Odluke o donošenju 
Prostornog plana uređenja Grada Vinkovaca objavljene u "Službenom glasniku Grada 
Vinkovaca“ broj: 07/04., 05/16., 09/17. Elaborat 2018/JP je objavljen u „Službenom 
glasniku“ Grada Vinkovaca br. 11/18., 

- mijenjan i dopunjavan 2020. godine zbog promjena u gospodarstvu i zakonodavstvu, 
„Službeni glasnik“ Grada Vinkovaca br. 06/20., te je 

- Pročišćeni tekst Odredbi za provedbu Prostornog plana uređenja grada Vinkovaca (koji 
objedinjava pročišćeni tekst iz Elaborat 2018/JP „Službeni glasnik“ Grada Vinkovaca br. 
11/18. i 2. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja grada Vinkovaca „Službeni 
glasnik“ Grada Vinkovaca br. 06/20., a sve temeljem Zaključak o pročišćenom tekstu 
Odredbi za provedbu Prostornog plana uređenja grada Vinkovaca, po Gradsko vijeće 
Grada Vinkovaca, Komisija za Statut i Poslovnik, klasa: 021-05/17-01/09, urbroj: 
2188/01-01-20-7, Vinkovci, 30. prosinca 2020. godine. 

 
Izmjene i dopune Prostornog plan uređenja grada Vinkovaca, uvjetovale su između ostalog, 
pokretanje izrade Izmjene i dopune Generalnog urbanističkog plana grada Vinkovaca. 
 
Bitni razlozi za pokretanje Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana grada Vinkovaca su: 

- zahtjevi vlasnika katastarskih čestica na području grada Vinkovaca,  
- nove potrebe u gospodarstvu, izgradnje suvremene infrastrukture grada koja otvara nove 

mogućnosti gospodarskom, društvenom i kulturnom sektoru života u gradu Vinkovcima, 
- usklađivanje s planovima šireg područja te  
- usklađivanje sa zakonskim propisima i obvezom usaglašavanja s istim, što je u skladu sa 

člankom 61. Zakona o prostornom uređenju („Narodne novine“ br.  153/13., 65/17., 
114/18., 39/19. i 98/19.) 

 
Prostorni obuhvat Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana grada Vinkovaca usklađen 
je s granicama građevinskog područja naselja Vinkovci i naselja Mirkovci, a koje su određene u 
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2. Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja grada Vinkovaca, „Službeni glasnik“ Grada 
Vinkovaca br. 06/20.  
U Generalnom urbanističkom planu grada Vinkovaca, „Službeni glasnik“ Grada Vinkovaca br. 
06/06., bilo je uključeno samo naselje Vinkovci (s Vinkovačkim novim selom te bez Borinaca). 
U ovom Planu, u ovim prvim Izmjenama i dopunama Generalnog urbanističkog plana grada 
Vinkovaca, uključeno je: 
- naselje Vinkovci (s Vinkovačkim novim selom, Borincima i Zalužjem (uključivo gospodarsku 

zonu Zalužje 1) i Zalužje kvart) te  
- naselje Mirkovce s Trbušancima.  
Ukupni obuhvat građevinskog područja naselja, (GPN) u Izmjenama i dopunama Generalnog 
urbanističkog plana uređenja grada Vinkovaca je 2.322,42 ha odnosno 23,224 km2 što je 25% od 
ukupne površine grada Vinkovaca koja iznosi 9.412,32 ha odnosno 94,123 km2. 
 
Po Odluci o Generalnom urbanističkom planu grada Vinkovaca („Službeni glasnik“ Grada 
Vinkovaca“ 06/06.), obuhvat je iznosio 1.923,68 ha odnosno 19,236 km2. 
 
U odnosu na Generalni urbanistički plani grada Vinkovaca („Službeni glasnik“ Grada Vinkovaca“ 
06/06.) u ovim Izmjenama i dopunama Generalnog urbanističkog plana grada Vinkovaca, 
povećan je obuhvat građevinskog područja naselja za: 399,1 ha odnosno 3,988 km2. 
 

Obuhvat GUP Vinkovaca, Sl. gl. Vk. 06/06. Obuhvat IDGUP grada Vinkovaca, lipanj 2021. 

  
1.923,68 ha odnosno 19,236 km2 2.322,42 ha odnosno 23,224 km2 

20,44 % GPN 24,67 (povećanje od 4,23%, 399,1 ha) 

 
 
U proteklom vremenskom razdoblju promijenilo se niz okolnosti, zakona i propisa s područja 
prostornog uređenja i brojnih propisa koji uređuju druga područja, te su se promijenili ili donijeli 
novi stavovi, zahtjevi, strategije, planovi, programi i drugi dokumenti. 
 
Pri pokretanju ovih Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana grada Vinkovaca, osnovna 
ocjena je bila, da je potrebno uskladiti i odgovarajuće nadopuniti GUP iz 2006. godine, u odnosu 
na: 

- temeljne ciljeve i strateška planska rješenja, kao i  
- ključne smjernice i preporuke za izradu dokumenata prostornog uređenja niže razine koji 

su sadržani u sada još važećem GUP-u („Službeni glasnik“ Grada Vinkovaca“ 06/06.), te 
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- osiguranje novih područja za izgradnju i gospodarstvo, budući su površine unutar granica 
građevinskog područja naselja iz GUP-a 2006. godine, gotovo u cijelosti izgrađene, 
odnosno GUP Vinkovaca iz 2006. godine je realiziran. 

 
Temeljni cilj i programsko polazište ovih Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana grada 
Vinkovaca je stvaranje prostornih uvjeta za održivi urbani razvoj grada Vinkovaca. 

 
OSTALO 

- izvršeno je redefiniranje područja s obavezom donošenja UPU-a, 
- rješavanje pojedinačnih zahtjeva pravnih osoba i građana. 

 

TEKSTUALNI DIO - ODREDBE ZA PROVEDBU 
- korekcija i sistematizacija provedbenih odredbi radi izbjegavanja ne jasnih formulacija i 

jednostavnije primjene u praksi, 
- usklađenje s novim propisima i zahtjevima javnopravnih tijela koje su se pojavili kroz 

postupak izrade izmjena i dopuna Plana. 
 
Unutar obuhvata GUP-a iz 2006. godine, uočena su ograničenja u prostoru za gospodarski, 
društveni i kulturni razvoj grada Vinkovaca, budući je do sada samo naselje Vinkovci (bez 
Borinaca) bilo u obuhvatu Generalnog urbanističkog plana uređenja grada Vinkovaca („Službeni 
glasnik“ Grada Vinkovaca br. 06/06.). 
 
Obuhvat Plana je određen člankom 77. Zakona o prostornom uređenju („Narodne novine“ br. 
153/13., 65/17., 114/18., 39/19. i 98/19.) i člankom 33. Odluke o objavi pročišćenog teksta i 
grafičkog dijela Prostornog plana uređenja grada Vinkovaca („Službeni glasnik“ Grada Vinkovaca, 
11/18.) te članka 196. drugih Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja grada Vinkovaca 
(„Službeni glasnik“ Grada Vinkovaca, 06/20.). 
Područje obuhvata ovog Plana, su građevinska područja naselja grada Vinkovaca što uključuje: 
naselje Vinkovci i naselje Mirkovci s izdvojenim dijelovima građevinskih područja navedenih 
naselja. 
Građevinsko područje naselja Vinkovci čine Vinkovci i Borinci. 
Građevinsko područje naselja Mirkovci čine Mirkovci. 
Izdvojeni dio građevinskog područja naselja Vinkovci je Zalužje. 
Izdvojeni dio građevinskog naselja Mirkovci su Trbušanci. 
Granice obuhvata građevinskih područja naselja Vinkovci i naselja Mirkovci s njihovim izdvojenim 
građevinskim područjima ucrtane su u grafičkom dijelu Prostornog plana uređenja grada 
Vinkovaca Plana, („Službeni glasnik“ Grada Vinkovaca, 06/20., Kartografski prikaz: 4.A., 4.B., 4.C., 
4.D.). 
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3. PLAN PROSTORNOG UREĐENJA po 2. izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja grada 
Vinkovaca, („Službeni glasnik“ Grada Vinkovaca br. 06/20.) 
Iskaz prostornih pokazatelja za namjenu površina za naselja i izgrađene strukture izvan naselja:  
poljoprivredne, šumske te vodne površine, posebne namjene i ostale površine 

 
Iskaz prostornih pokazatelja za namjenu površina prikazan je u Tablici 1. 

 

Tablica 1.: Iskaz prostornih pokazatelja za namjenu površina 

 
Izvor: Obrazloženja, 2. izmjene i dopune Prostornog plana uređenja grada Vinkovaca, („Službeni glasnik“ 
Grada Vinkovaca br. 06/20.) 
 

 

1.0.

1.1. Građevinska područja naselja                             ukupno         - 2322,42 25% 15,2 0,066

Izgrađeni dio  GP         -              1701,13

neizgrađeni dio GP         - 621,29

1.2. Izgrađene strukture van građevinskog područja      ukupno 1111,88

1.2.1. Izdvojeno GP izvan naselja 976,28 10% 36,2 0,028

gospodarska namjena I1,I2 539,99

poslovna namjena K1,K2,K3 10,86

ugostiteljsko-turistička namjena T 93,85

sportsko-rekreacijska namjena R 161,21

groblje G 12,18

površine infrastrukturnih sustava IS 1,53

Arheološki i tematski park AP, TP 89,09

Luka Trbušanci 67,57

1.2.2. Ostale površine 135,60 1%

Polja za iskorištavanje mineralnih sirovina(glinište)   E3 68,26

sanacija bivšeg gliništa   SE 24,19

deponija komunalnog otpada -Jug (Vrapčana) OK, OI 27,52

deponija komunalnog otpada -Sjever (prema Nuštru) OK, OI  15,63

1.3. Poljoprivredne površine 3072,41 33% 11,5 0,087

Osobito vrijedno obradivo tlo        P1 1526,92

Vrijedno obradivo tlo        P2 1457,82

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    ostala obradiva tla P3 87,67

1.4. Šumske površine                                                      ukupno 2640,64 28% 13,4 0,075

gospodarska šuma-Š1 Š1 2599,61

šuma posebne namjene -Š3 Š3 41,03

1.5. Vodne površine 264,97

Bosut- djelomično obračunat u zonama GPN 41,73

Višenamjesnki kanal Dunav -Sava 223,24

Grad Vinkovci   ukupno 9412,32 100,000

ha/stan

ISKAZ PROSTORNIH POKAZATELJA ZA NAMJENU POVRŠINA

Red. broj GRAD VINKOVCI Oznaka
Ukupno      

ha

% od               

površine 

Grada

stan/ha
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Tablični pregled zaprimljenih zahtjeva/smjernica, mišljenja/prijedloga/primjedbi i odgovora/obrazloženja  
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